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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege pentru accesul gratuit in
muzee al prescolarilor si scolarilor din invagdmdntul primar”, initiatd de
domnul deputat Victor Socaciu — Grupul parlamentar al PSD
(Bp. 509/2011).

L Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativa are ca obiect de reglementare permiterea
accesului gratuit in muzee pentru prescolarii si scolarii din invatdmantul primar.
Contravaloarea biletelor de acces vor fi alocate muzeelor lunar de catre Guvern,
prin autoritatile responsabile.

Potrivit Expunerii de motive, demersul legislativ este util , in sensul
imbogdtirii culturii copiilor, deschide drumul spre alte activitati extrascolare,
cu implicatii benefice pentru dezvoltarea acestora”.

I1. Observatii

1. La nivelul muzeelor aflate in subordinea Ministerului Culturii si
Patrimoniului National, identificate in Anexa 2 la Hotdrdrea Guvernului
nr. 90/2010 privind organizarea s§i functionarea Ministerului Culturii §i
Patrimoniului National, cu modificdarile si completdrile ulterioare, incepand cu
anul 2009, au fost instituite o serie de reduceri si gratuititi.

Astfel, s-a acordat gratuitate copiilor prescolari (pind la varsta de 7 ani),
precum si elevilor cu vérstd de pana la 18 ani, pe perioada vacantelor, dar si



celor cu nevoi speciale sau cu handicap si celor cérora li se aplicA masuri
sociale de protectie.

De asemenea, au fost stabilite zile in care beneficiaza de intrare gratuitd
toate categoriile de public, dar si o serie de alte evenimente sau programe
educationale la care elevii si tinerii pot participa in mod gratuit.

Totodatd, in data de 23 iulie 2009, s-a incheiat un parteneriat intre
Ministerul Culturii si Patrimoniului National si Asociatia EURO 26 Roménia,
care prevede o serie de gratuitdti pentru tinerii pand la 30 de ani posesori de
carduri Euro 26.

Noaptea europeana a muzeelor, plasatd sub inaltul patronaj al Consiliului
Europei, al UNESCO si al ICOM, este un eveniment organizat anual de
muzeele subordonate Ministerului Culturii si Patrimoniului National, dar nu
numai (pentru cd in ultimul an majoritatea institutiilor muzeale din tard au
aderat la aceastd manifestare), prin care se acorda intrarea gratuitd pentru o
noapte tuturor categoriilor de public si se organizeaza o serie de expozitii si alte
activitati.

De asemenea, a intrat in vigoare si Legea educatiei nationale nr. 1/2011,
cu modificarile si completdrile ulterioare, care, la art. 84 alin. (4), prevede ca
elevii beneficiaza de tarife reduse cu 75% pentru accesul in muzee, la concerte,
la spectacole de teatru, de opera, de film si alte manifestéri culturale si sportive
organizate de institutii publice.

Drept urmare, consideram c& prin adoptarea solutiilor legislative
preconizate s-ar institui un paralelism legislativ.

2. Potrivit reglementarilor in vigoare, facilitatea se acorda tuturor elevilor,
indiferent de nivelul sistemului de invatdamaéant preuniversitar, iar nu doar
prescolarilor si scolarilor din invatdmantul primar.

Din aceastd perspectivd, se poate pune in discutie instituirea unui
tratament juridic diferit intre cele doud categorii de elevi, care, in opinia
noastrd, nu poate fi justificat in mod obiectiv si rational, ceea ce ar conduce la
afectarea principiului constitutional al egalitatii in fata legii.

3. Referitor la art. 2 al initiativei legislative, prin care se propune ca
, Guvernul, prin autoritdtile responsabile, sa aloce Ilunar muzeelor
contravaloarea biletelor de acces”, semnalam faptul ci initiatorul propunerii
legislative nu precizeazd sursele financiare necesare aplicérii masurilor propuse,
incélcandu-se astfel dispozitia art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei,
republicatd, care prevede cd , Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatdi
Jfara stabilirea sursei de finantare”.



in acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile si completirile ulterioare, prevede ca "In cazurile in
care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror
aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate
prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea
minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

Totodatd, mentiondm ci art. 7 alin. (1) din Legea responsabilitatii fiscal-
bugetare nr. 69/2010 prevede ca:

(1) In cazul propunerilor de introducere a unor mdsuri/politici/initiative
legislative a cdror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii
au obligatia sd prezinte.

a) fisa financiard prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele gi metodologia de
calcul utilizata;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd este
compatibild cu obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald §i cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara’.

IT1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,
Emil BOC

Domnului senator Vasile BLAGA

Presedintele Senatului



